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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO LUCIO OLIVEIRA MAIA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP n° 060/2022

SAM TRANSPORTES LTDA, pessoajuridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 31.301.039/0001-43, com sede na Rua Adolfino Rocha, n® 243, Bairro Alto da Santa Cruz -
Macatibas - Bahia, apresenta, respeitosamente perante VossaSenhoria, por intermédio de
seu representante abaixo assinado, com fulcro no Art. 41 da Lei n® 8.666/93, para

apresentar:

IMPUGNACAO

Ao edital do PREGAO ELETRONICO SRP n° 060/2022 pelos fundamentos a
seguir expostos.

1, DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o edital supra mencionado cita que todas as
impugnacoes/ esclarecimentos devem ser realizadas por meio eletronico via e-mail,
em até 2 dias uteis antes da realizacao do pregdo, e que o mesmoocorrera no dia 10 de
outubro de 2022, ha a necessidade de apreciacio desta Comissdo, sendo esta
impugnacdo apresentada na data de 28 de setembro de 2022, resta plenamente
demonstrada sua tempestividade, atendendo ao comando legal supracitado.

1. DAS RAZOES

Trata-se de processo licitatorio na modalidade pregdo eletrOnico para a
Elaboragio de registro de precos para futura contratagio de pessoa juridica especializada
na prestagio de servicos com veiculo do tipo cacamba truck e cacamba toco com todas as
despesas necessdrias ao bom funcionamento do veiculo, como combustivel, remuneragao
do operador,encargos e indenizagdes trabalhistas, manutengao e reparos, ficarao a cargo do
contratado, para prestacio de servicos, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural - SMDR.

Ocorre que o referido instrumento possui uma irregularidade que acabam por
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restringir a competitividade e a macular a lisura do certame.
Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério em seu

principio mais basico norteado pela Lei de Licitacoes que é o da AMPLA PARTICIPACAQO
do maior numero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento
licitatério, como a frente procuraremos demonstrar.

Ap0s atenta leitura aos termos do presente Edital e seus anexos, constatou-se a
restricao de participacao na licitacao de microempresas e empresas de pequeno porte, em
detrimento da participacao de empresas de médio e grande porte devido a disposicao dos

lotes e exigéncias de apresentacao de Documentos que nao compete a Prestagao de Servigos.

a) Exigéncia de Atestado registrado no CRA, como condigao de habilitagao.

O edital prevé no item 4.1, como condicéo de habilitacao, que as licitantes

deverdo apresentar atestados de capacidade técnica registrado no CRA.

Ademais, a exigéncia dos Atestados registrados no CRA ird onerar as
empresas, que serao obrigadas a arcar com o custo e manutencdo de um registro,
exclusivamente para poder participar de um certame, do qual sequer sabe qual
sera o resultado, o que é veementemente combatido pelo TCU, cujo tema é objeto
da Stmula n® 272, que veda exigéncias de habilitagdo que incorram em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato:

SUMULA N-* 272 No edital de licitacio, ¢ vedada a inclusio de
exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagio técnica para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam
necessirios anteriormente a celebragio do contrato.

Ora, o mercado brasileiro possui diversas empresas que se enquadram
ME’s e EPP’s, e a maneira que foi dispostos os lotes na licitagao nao oferece condicao
alguma de participacdo de empresa menores. Ressalto ainda que para registrar Atestados
no CRA, logo as empresas ME’s e EPP’s que ja trabalham no limite de suas receitas e
despesas, tera que onerar seus custos para manter o registro no orgao. Causa estranhenza
nesta exigéncia, pois a propria Prefeitura realizou outros processos licitatérios com o
mesmo objeto, meses anteriores e nao exigiu tal documento e tao pouco dispds os lotes

como esta neste Edital
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Vejamos que o principio da pluraridade de participagdo em licitacdes, o que por
Sua vez promove ampla competitividade ao certame, impde ao instrumento convocatério a
adogdo de medidas que visem assegurar a obtengio de proposta mais vantajosa para
Administragao. Neste sentido, sio absolutamente vedadas as clatsulas desnecessarias,
abusivas e inadequadas como aquela que exige, como condicdo atestado registrado no CRA

para prestacdo de servigos com veiculo tipo cagambas.

Art. 3-° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional do
isonomtia, a selegio do proposta rnais vantajosa para a administracio e a promogiio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conforrnidade com as principios bisicos do legalidade, do impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrurnento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio

correlatos.

Como se demonstrou o Edital esta a privilegiar as empresas de Médio e Grande
Porte quando solicita uma grande quantidadde de veiculos em um tnico lote e ainda exige
que as referidas empresas apresentem atestado registrado no Conselho Regional de

Administracao - CRA para a Prestacao de Servigos com veiculos tipo cacambas.

Diante desses fatos, nao resta alternativa sendo impugnar o Edital de Pregao
Eletrénico n’ 060/2022, ora em discussao, para que
a participacao de empresas enquadradas como ME’s e EPP’s, seja permitido no instrumento
convocatorio, em respeito as garantias fundamentais e aos principios basilares

da Lei 8.666/93, sob pena de serem anulados por Instancia ou Tribunal Superior.

a) Da violagio ao art.3° da Lei 8666/93 - Principio Constitucional da ampla
participagao;

Um dos principios basilares das licitacoes ptblicas é garantir a ampla
participa¢ao e o maior niimero de pessoas/empresas capazes de participar e propor o
melhor e menor preco, em beneficio da propria administragao ptblica e do interesse publico.
Contrapondo-se ao fundamento basilar das licitacoes o Edital PE SRP n° 060,/2022.

Consoante demonstrado acima, a falta de justificativa técnica/legal macula todo
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0 processo licitatério. Além disso, a Lei 8.666/93, em seu art. 3°., define os principios basicos

de todo processo licitat6rio e impede a pratica de restricao competitiva como a que se vé nos

autos desse procedimento administrativo.

b) Da violagao aos Principios da Isonomia, Igualdade e Impessoalidade.

A exigéncia do Edital ora impugnado sio contra a legislacao em vigor, e
violam os principios constitucionais da isonomia, igualdade e impessoalidade.
Conforme definicao da doutora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “A Administracao s6 é dado
o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Este é o principal corolario do
principio da legalidade e “constitui um das principais garantias de respeito aos direitos
individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)".

Nao é possivel admitir que o impugnado restrinja a participacdo de
empresas ferindo o principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento
regulador das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam
tratamento igualitario. Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulamentacao de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual,
nao objetiva a proibicao completa de qualquer diferenciacdo entre os licitantes interessados,
pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecao da proposta mais vantajosa a administracao
publica.

Assim ¢ obrigacao da administracio puiblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade. Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela
nao pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa,
assim nao ¢é cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel
melhor proposta, mesmo por que essa exclusao gera além da ofensa ao principio da
"vantajosidade”, uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da

| concorréncia de um licitante perfeitamente apto.

A quantidade de itens/servigo em um tnico lote, objeto da discussio violam o
principio da igualdade porque restringe a participacao de varias empresas que cumprem a
legislacao em vigor, favorecendo por sua vez poucas empresas ou, quigd, apenas uma
empresa que tenham aporte financeiro e frota de veiculos maiores, maculando o processo

licitatorio.
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As exigéncias frustram o carater competitivo da licitagao, que visa sempre a
participacao do maior niimero de empresas, para garantir a melhor proposta de preco. Todas
as empresas sao obrigadas a cumprir o que é exigido por lei, como é o caso da impugnante,

logo, a exigéncia aniquila por completo o principio da igualdade.

3. DO PEDIDO:
Diante todo o exposto, requer se digne Vossa Senhoria a acolher o presente
pedido de IMPUGNACAO para JULGA-LO TOTALMENTE PROCEDENTE,

para o efeito de:

1) Suspender o Pregao Eletrénico n° 060/2022 marcado para o dia
10/10/2022, com fundamento no art.37, da CF/88 e nos artigos 3°, 6°, 7°, Art. 41, §2° todos
da Lei 8.666/93, e arts. 3° e 4°, da Lei 10.520/02, como medida da mais lidima justica;

2) Ampliar a participacao de licitantes ME’s e EPP's;

3) Dar ciéncia aos demais licitantes do resultado da impugnacao;

4) Promover a republicacido do Edital, devolvendo e reabrindo todos os

prazos minimos previstos em Lei e conforme a modalidade da licitacao.

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.

Vitoria da Conquista - Bahia , 28 de setembro de 2022,

Clvaldo Do Ut~
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